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Das Ministerium habe weiter gepriift, ob die Verfahrensdauer ver-
kiirzt werden kdnne. Auch wenn er nicht ausschlieBe, daB sich eine
Verkiirzung um ein bis zwei Monate herausholen lieBe, sei eine
wesentliche Verkiirzung schon deshalb nicht méglich, weil diejeni-
gen, die um Asyl nachsuchten, in der Regel bewuBt die ihnen ein-
gerdumten Fristen ausnutzten,

Abg. Kliitsch (SPD) fragt dazu erstens, wodurch sich die unter-
schiedliche Verfahrensdauer ergebe und ob es sich dabei um eine
Besonderheit der Asylverfahren handele, und zweitens, ob sich
die Zuweisung von 92 Stellen flir Verwaltungsrichter im Jahre
1982 auf die Erledigungsdauer der Asylverfahren erkennbar ausge-
wirkt habe.

Abg. Paus (CDU) fragt, ob es moglich sei, reine Asylkammern an-
zuregen, die dann von den Prdsidien der Verwaltungsgerichte ge-
schaffen werden miiten,

StS Dr. Rower geht davon aus, daR sich die Konzentration auf
zwar gemischte Kammern, aber doch solche mit Spezialerfahrung,
in Nordrhein-Westfalen prozeBverkiirzend bemerkbar gemacht habe.
In anderen LZndern sei das so nicht festzustellen.

Die im Jahre 1982 bewilligten Richter seien an die Verwaltungs-
gerichte gekommen, ohne daB die beflirchtete Flut von Asylverfah-
ren bei den Gerichten eingegangen sei. Die Richter seien von

den Prdsidien weitgehend nicht in Asylsachen, sondern in anderen
Sachen der Verwaltungsgerichtsbarkeit eingesetzt worden, so daB
die zweite Frage des Abg. Kliitsch gar nicht beantwortet werden
kdnne. Es sei eine "Wohltat" gewesen, die der gesamten Verwal-
tungsgerichtsbarkeit, nicht aber speziell den Asylverfahren zu-
gute gekommen sei, deren Zahl sich dann ia auch nicht so erh&ht
habe, wie es die Berufsverbinde prognostiziert hitten. Das
Justizministerium habe insofern darauf reagiert, als es inzwi-
schen 15 dieser Richterstellen in die ordentliche Gerichtsbarkeit
umgesetzt habe.

Er dirfe dazu in Erinnerung rufen, daB der Justizminister auf

den Einsatz der Richter, die vom Landtag bewilligt wlirden, keiner-
lei Einfluf habe. Die Prisidien seien insoweit unabhangiﬁ. - Auf
die Bemerkung des Vorsitzenden: '"Das gibt es doch nicht!"” ent-
gegnet StS5 Dr. Réwer, wenn der Landtag z. B. flir die Strafjustiz
Richterstellen schaffe, sei das genauso. Die Prdsidien k&nnten
theoretisch dann sédmtliche zus#tzlichen Richter beispielsweise in
Zivil- oder Handelssachen einsetzen. Von seiten der Justizverwal-
tung oder von seiten des Landtags gebe es nicht die geringste
Steuerungsmdglichkeit fiir diesen Einsatz.
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Der Vorsitzende bezeichnet das als einen Skandal. Der Landtag
milss® S8ich so etwas in Zukunft reiflich tiberlegen; denn die zu-
sdtzlichen Stellen seien 1982 nur aus der Intention heraus ge-
schaffen worden, die Asylklageverfahren schneller zu bew#ltigen.
Dasselbe gelte dann ja wohl auch flir die Finanzgerichtsbarkeit.

Abg. Kliitsch (SPD) fragt, welche MaBnahmen denn von seiten der
Justiz getroffen werden kénnten, um dem Beschleunigungsgrundsatz
Rechnung zu tragen.

Wenn es bei der gegenwidrtigen Zahl der Asylverfahren bleibe,
glaubt StS Dr. Rower nicht, daB sich deren durchschnittliche
Dauver in der Praxis der Gerichte verkiirzen lasse. Das liege nicht
nur daran, daf die Asylbewerber die Fristen oft bis zum letzten
Tag ausschdpften, um Zeit zu gewinnen, sondern auch an dem Um-
stand, daB es in diesem Verfahren nicht die Mdglichkeit eines
Vergleichs gebe. Eine Verkiirzung kdnnte seines Erachtens allein
durch Schritte des Gesetzgebers erreicht werden. Er wifte jedoch
nicht, welche gesetzlichen Mafinahmen ergriffen werden kdnnten;
denn man kénne nicht speziell fiir Asylverfahren den Rechtsschutz
zurlickschrauben, der fiir andere verwaltungsgerichtliche Verfah-
ren gewdhrt werde, sonst schaffe man eine Sondergerichtsbarkeit
fir Asylsachen,

Falls jedoch der Ausstof aus Zirndorf deutlich ansteigen sollte,
wisse er nicht, wie sich das auswirken werde. Er empfehle aber,
die Entwicklung abzuwarten, nachdem der Zustrom aus Ostberlin
gestoppt zu sein scheine, auch wenn die Berufsverbinde der Ver-
waltungsrichter das mdglicherweise anders s#hen; denn deren
Prognosen seien schon eimmal falsch gewesen.

Abg. Kliitsch (SPD) hat mit Erstaunen zur Kenntnis genommen, daB

der Wille des Gesetzgebers offensichtlich in personalen Entscheil-
dungen der Geschidftsverteilungsplidne der Verwaltungsgerichte ver-
gsandet sei. Der AusschuB werde sich diesen Umstand bei zukiinfti-

gen Personalzuweisungen im Justizhaushalt zu vergegenwidrtigen
haben.

Um in der gegenwirtigen Situation eine Beschleunigung zu errei-
chen, seien seines Erachtens folgende Uberlegungen anzustellen.

Erstens biete sich an, die Kammern und Senate der Gerichte, die
heute sowohl allgemeine als auch Asylverfahren nach dem Datum

des Klageeingangs bearbeiteten, zu einer bevorzugten Behandlung
der Asylverfahren dadurch zu bewegen, daB in den prozessualen

Vorschriften, sei es in der Verwaltungsgerichtsordnung oder gar
im Cerichtsverfassungsgesetz, ein Beschleunigungsgrundsatz ver-
ankert werden, so wie er beispielsweise im ArbeitsgerichtsprozeB
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fiir das Kiindigungsschutzverfahren vorgesehen sei. Zustidndig dafir
sei in jedem Fal% der Bundesgesetzgeber. Thn wundere, daB bisher
niemand daran gedacht habe, die Verwaltungsrichter auf diese
Weise anzuhalten, Asylverfahren vorzuziehen; denn schlieflich
wisse man, daR jede Verzdgerung Geld koste.

Zweitens: Die LiZnge der Verfahren ergebe sich vielfach dadurch,
daB im AnschluBR an eine abschldgige Entscheidung ein zweiter
Asylantrag gestellt werde, der unter anderem mit dem Umstand be-
grindet werde, da8 ein Asylantrag gestellt worden sei. Nach sei-
nen Informationen spiele das bel Iranern eine besondere Rolle.
Seines Erachtens widre zu iiberlegen, ob ein solcher Folgeantrag,
der in der Substanz - bezogen auf das Herkunftsland - in der
Regel schon eher gepriift worden sei, nicht lediglich als Abschie-
bungshindernis betrachtet und im Rahmen der auslénderrechtlichen
Entscheidung iiber die Abschiebung geprift werden konne.

Drittens scollte man sich einmal damit befassen, daB die Belastung
der Gerichte mit Asvlverfahren anscheinend durch ministerielle
Erlasse vergréfert werde. In der Vergangenheit hitten beispiels-
weise Iraner damit rechnen kdnnen, auch ohne Asylverfahren gemiB
§ 14 des Auslidndergesetzes geduldet zu werden, weil jedermann die
Birgerkriegssituation im Iran kenne. Durch ministeriellen ErlaR
wiirden sie nun offenbar gezwungen, zuerst ein Asylverfahren zu
durchlaufen, dessen negativer Ausgang von vornherein feststehe,
mit dem Ergebnis, daB letztlich doch niemand abgeschoben werde,
weil dann gleichwohl die Duldung nach § 14 des Auslindergesetzes
Platz greife. - Er wire erfreut, wenn der Justizminister diese
Probleme einmal mit den zustindigen Landesministerien abklire.

Im ibrigen sei fiir ihn in der Diskussion dieser Frage wesentlich,
was im AnschluB an eine rechtskridftige abschldgige Entscheidung
iiber einen Asylantrag geschehe. Er wiiBte gern, ob die Justiz Uber
Zahlen verfiige, in welchen Fdllen dann die Abschiebung prakti-
ziert werde.

StS Dr. Rower fithrt dazu aus, im UnterausschuBl des Rechtsaus-
schusses des Bundestages sei sehr wohl der Vorschlag erSrtert wor-
den, die Asylverfahren unter ein besonderes Beschleunigungsgebot
zu stellen. Der Vorschlag sei jedoch mit tiberwdltigender Mehrheit
abgelehnt worden. Die Begriindung daflir habe im wesentlichen ge-
lautet: Man kdnne nicht andere verwaltungsgerichtliche Prozesse,
die flir die Betroffenen unter Umstinden von vergleichbarer exi-
stentieller Bedeutung seien, hintanstellen. Selbst wenn die Be-
grindung nicht {iberzeuge, sei jedenfalls dieser Vorschlag nicht
durchsetzbar gewesen.

Der Erwdgung, einen zweiten Asylantrag anders zu behandeln als
den ersten, stlinden Rechtsbedenken entgegen. Wenn jemand vor-
trage, er bendtige Asyl, weil seine Regierung erfahren habe, daB



	Nordrhein-Westfalen Ausschussprotokoll 10/357

